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PORTARIA FMSC N. 286, DE 30 DE SETEMBRO DE 2024

Institui a Instrucdo Normativa n. 02/2024 que
regulamenta o procedimento administrativo para a
aplicacdo de penalidades decorrentes da gestéo e
a fiscalizacdo dos contratos administrativos na
Fundacao Municipal de Saude de Canoas — FMSC.

A Diretora Presidente da Funda¢do Municipal de Saude de Canoas —
FMSC, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo artigo 26, do Decreto n.
863, de 26 de dezembro de 2011, que regulamenta a Lei n. 5.565, de 30 de
dezembro de 2010, e

Considerando a necessidade de normatizacdo interna acerca do
procedimento de aplicacdo de penalidades decorrente de descumprimento do
procedimento licitatorio e dos contratos administrativos firmados perante a Fundacédo
Municipal de Saude de Canoas — FMSC a luz da Lei Federal n. 14.133, 1° de abril de
2021,

Considerando a conveniéncia e a oportunidade da Administracao
Publica, aliada ao seu dever de auto-organizacdo com vista a garantir a eficiéncia do
servico publico e a preservagdo dos principios da transparéncia e da publicidade.

RESOLVE:

CAPITULO |
Secéo |

Das infracGes e sancdes administrativas

Art. 1°. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;
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Il - dar causa a inexecugcdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecucdao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitacdo, sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucédo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos, com vista a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 2°. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas, previstas
nesta IN, as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8 1° Na aplicacao das sang¢des seréo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientaces dos orgdos de controle.
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VI - o cabimento, a adequacédo, a proporcionalidade, a gradacao, a gravidade, a
reprovabilidade da infracdo e o resultado da conduta infratora.

§ 2° A sancdo, prevista no inciso | do caputdeste artigo, serd aplicada,
exclusivamente, pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155
da Lei n.° 14.133/21, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

8§ 3° A sancéo, prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei n.° 14.133/21.

8§ 4° A sancgdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo, serd aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos I, lll, 1V, V, VI e VII
do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/21, quando nao se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
FMSC, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste, artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos VIII, 1X, X, Xl e XII
do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/21, bem como pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos Il, I, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a
imposicdo de penalidade mais grave que a sancéao referida no 8§ 4° deste artigo, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da FMSC, pelo prazo
minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos.

8 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de
analise juridica e, quando aplicada serad de competéncia exclusiva do Presidente da
FMSC ou na sua falta pelo Superintendente;

§ 7° As sancgdes, previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo, poderao ser
aplicadas, cumulativamente, com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento, eventualmente, devido pela FMSC ao contratado, além da perda deste
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

8§ 9° A aplicacao das sancdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hip6tese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado a FMSC.
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Art. 3°. Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei n.° 14.133/21 ou em
outras leis de licitacbes e de contratos da Administracdo Publica, que, também,
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, seréo
apurados e julgados, conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

Art. 4°. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, neste caso, todos os
efeitos das sancbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e seus socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio
e a ampla defesa.

Art. 5°. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Art. 6°. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a converta
em compensatéria e promova a extincdo unilateral do contrato com a aplicacédo
cumulada de outras sanc¢des previstas na Lei n.° 14.133/21.

Art. 7°. E admitida a reabilitacdo do licitante ou do contratado, perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado;
Il - pagamento da multa;

lll - transcurso do prazo minimo de 01 (um) ano da aplicacédo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 03 (trés) anos da aplicagdo da
penalidade, no caso de declaracéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢bes de reabilitagcdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sancao pelas infracdes previstas nos incisos VIl e Xll do caput do
art. 155 da Lei n.° 14.133/21 exigira, como condi¢ao de reabilitacdo do licitante ou do
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contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Secéo ll

Da Instauracéo e Procedimento

Art. 8°. Constatada a infracdo e rejeitada a justificativa do contratadol/licitante no
ambito da gestdo e da fiscalizagcdo dos contratos ou durante o procedimento
licitatério, o gestor do contrato ou o agente publico, responsavel pela licitagdo ou
pela ata de registro de precos comunicara a Diretoria Administrativa para a abertura
de procedimento administrativo para a aplicacdo de penalidade.

Art. 9°. Ao receber a comunicagdo de irregularidade, a Diretoria Administrativa
devera instaurar processo administrativo, por meio eletrénico e apenso ao originario,
e verificando quais incisos do art. 156 da Lei n.° 14.133/21 est4 incurso o contratado,
com base na notificacdo do gestor do contrato ou do agente publico, responsavel
pela licitagdo ou pela ata de registro de precos.

Paragrafo Unico. Caso as infracdes, descritas pelo gestor do contrato ou pelo agente
publico responséavel pela licitagdo ou pela ata de registro de precos estejam incursas
nos incisos Il e IV do art. 156 da Lei n.° 14.133/21, devera a Diretoria Administrativa
comunicar ao Presidente da FMSC ou na sua falta ao Superintendente para a
designacgao da comisséao referida no art. 13, observado sua tramitacdo descrita nos
artigos 13 e 14.

Art. 10. Nao sendo o caso de aplicacao das sancdes descritas nos incisos Il e IV do
art. 156 da Lei n.° 14.133/21, a Diretoria Administrativa notificara o licitante ou o
contratado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do dia util seguinte
ao recebimento da notificacdo apresentar recurso contra a decisao exarada pelo
Gestor do contrato no ambito da fiscalizacdo/gestéo do contrato.

81° Dos atos descritos no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021 é aplicavel o prazo
recursal de 03 (trés) dias e o procedimento nele descrito.

§2° O recurso tera efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei n.° 14.133/21.

83° A notificagdo citada no caput devera ser efetivada pelo meio previsto no
contrato/edital, preferencialmente, por meio eletrénico e contera:
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| — identificac@o da contratada e nUmero do processo;

Il — finalidade da notificagdo, abertura de prazo para recurso contra decisao do
gestor e dispositivo legal incurso o contratado;

lll — descricdo sumaria do fato passivel de aplicacdo de penalidade;

IV — informacdo da continuidade do processo independentemente da manifestacéao
do contratado/licitante;

V — informacé&o sobre o acesso aos autos e sobre o local ou meio para protocolo do
recurso;

VI — outras informacdes que julgar necessarias.

84° A apresentacdo de recurso, ou a sua auséncia, deverd ser certificada no
expediente, bem como a sua tempestividade.

Art. 11. Recebido o recurso devera ser emitida decisédo pelo Diretor Administrativo,
devidamente motivada, com a sancao pertinente (excluindo-se as sancdes do art.
156, Il e IV da Lei n.° 14.133/2021) ou o arquivamento do feito.

Paragrafo unico. A decisdo devera conter, no minimo:
| - relatorio dos fatos;

Il - irregularidades e/ou ilegalidades cometidas pelo licitante ou pelo contratado, bem
como o enquadramento legal da ocorréncia e das sancoes aplicadas;

[Il - andlise do recurso da licitante ou da contratada assim como dos documentos
inclusos ao procedimento.

IV - deliberacdo sobre: | - a natureza e a gravidade da infracdo cometida; Il - as
peculiaridades do caso concreto; Ill - as circunstancias agravantes ou atenuantes; IV
- 0s danos que dela provierem para a Administracao Publica; V - a implantacdo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos
orgaos de controle. VI - o cabimento, a adequacéo, a proporcionalidade, a gradacéo,
a gravidade, a reprovabilidade da infracdo e o resultado da conduta infratora.

Art. 12. Proferida decisao, o licitante ou o contratado devera ser intimado da decisao
final, pelo meio previsto no contrato/edital, preferencialmente, por meio eletronico.
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Secao Il
Procedimento especial

Art. 13. A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 da
Lein.° 14.133/21, requerera a instauracdo de processo proprio de responsabilizacéo,
a ser conduzido por comissdao composta de no minimo 02 (dois) empregados
publicos, pertencentes aos quadros permanentes, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico que avaliara os fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, a contar do dia util seguinte ao recebimento da notificacdo, apresentar defesa
escrita especificando as provas que pretenda produzir.

81° A notificagdo, citada no caput deverd ser efetivada pelo meio previsto no
contrato/edital, preferencialmente, por meio eletrénico e contera:

| — identificacdo da contratada e nUmero do processo;

Il — finalidade da notificacdo e abertura de prazo para defesa com o dispositivo legal
em que foi incurso o contratado;

lIl — descricdo sumaria do fato passivel de aplicacéo de penalidade;

IV — informacé&o da continuidade do processo, independentemente, da manifestacao
da contratada/licitante;

V — informacéo sobre o0 acesso aos autos e sobre o local ou meio para o protocolo
da defesa/manifestacéo;

VI — outras informacdes julgadas necessarias.

81° A apresentagdo de defesa, ou a sua auséncia, devera ser certificada no
expediente, bem como a sua tempestividade.

82° Serao indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Art. 14. Ao término da instrucdo, a comissdo devera emitir Parecer, devidamente

by

motivado, indicando a sancao pertinente ou o arquivamento do feito, no caso de
inexistir infringéncia & norma e/ou justificativa.

Paragrafo Unico. O Parecer devera conter, no minimo:
| - relatorio dos fatos;

Il - irregularidades e/ou ilegalidades cometidas pelo licitante ou contratado, bem
como o enquadramento legal da ocorréncia e das sanc¢des sugeridas;



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2024 - Edic&o 3416 - Data 01/10/2024 - Pagina 17 / 64

lll - deliberacdo sobre | - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida; Il - as
peculiaridades do caso concreto; Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes; IV
- 0s danos que dela provierem para a Administracdo Publica; V - a implanta¢édo ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos
orgaos de controle. VI - o cabimento, a adequacéo, a proporcionalidade, a gradacéo,
a gravidade, a reprovabilidade da infracéo e o resultado da conduta infratora.

81° Exarado Parecer, a comissao devera remeter os autos ao Presidente da FMSC
ou na sua falta ao Superintendente para decisao.

82° Proferida deciséo, o licitante ou contratado devera ser intimado da deciséo final,
pelo meio previsto no contrato/edital, preferencialmente, por meio eletrénico.

83° Tendo em vista que a decisdo foi proferida pela autoridade maxima da
instituicdo, cabera apenas, pedido de reconsideracao, a ser interposto no prazo de
15 (quinze) dias uteis, a contar do dia Util seguinte ao recebimento da intimacao que
devera ser decidido, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do seu
recebimento.

84° Proferida deciséo, o licitante ou o contratado devera ser intimado da decisao
final, pelo meio previsto no contrato/edital, preferencialmente, por meio eletronico.

Secao IV

Prescricao

Art. 15. A prescri¢cdo ocorrerd em 05 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo
pela Administracéo, e sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo de responsabilizagéo, a que se refere
0 caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia, previsto na Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013;

[l - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracao
administrativa.

SecaoV

Do Registro das Penalidades
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Art. 16. As penalidades aplicadas deverdo ser registradas no processo originario,
bem como, publicadas no Diario Oficial do Municipio e incluidas no Portal Nacional
de Contratacdes (PNC) para todos os fins de direito, em especial para o controle da

execucgao contratual, gradacdo na aplicacdo das sancbes para o impedimento de
licitar e contratar com a FMSC.

Art. 17. Os casos omissos serdo regulados pela Lei n. 14.133/21.

Canoas, 30 de setembro de 2024

Juceila L. Dall’Agnol de Lacerda

Diretora Presidente



