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AO SR. PREGOEIRO DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANOAS.
PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 925590.830/0001-71, localizada na Avenida Carlos Gomes,
numero 466, 9° andar, Bairro Boa vista, cidade de Porto Alegre/RS - CEP 90480-000,
participante do certame em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante signatario,
interpor, tempestivamente, CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA., pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir esposados.

1 DOS FATOS:

A recorrente e a recorrida participam do certame cujo numero esta em epigrafe, que
tem por objeto contratacao de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de
gerenciamento, administracao, emissao, distribuicao e fornecimento de documentos de
legitimacao para fins de aquisicao de combustivel em rede de postos conveniados, com
cartoes eletronicos com tarja magnetica ou com chip de seguranca como meio de
intermediacao do pagamento, de acordo com as condicoes e especificacdes constantes
no Edital.

Apods a fase de lances, a recorrente sagrou-se vencedora do certame, com oferta

de taxa de administracao no percentual de -0,1%.

Na sequéncia, obedecendo-se ao que € determinado pelo item 7.10.4 do Edital, foi
reaberta a disputa de lances para a definicao dos lugares subsequentes ao primeiro no

ranking de precos:

11/11/2024
09:51:16

Reinicio de disputa aberta. Apds a definicdo da melhor proposta, para definicdo das

SISTEMA dEméis.qultfééi.zﬁe's entre os classificados para essa disputa.
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Nesta ocasiao, a recorrida apresentou lance de -0,1%:

11/11/2024

09:53:40 SISTEMA Move lance: -0,01 %
1a3/2924  sisTEMA A dispuita deste lote se encerrou as 1171172024 10:01:16.

Na sequéncia, a nobre Pregoeira iniciou nhegociacdes com a recorrente,
questionando se poderia oferecer um desconto superior ao ja oferecido, o que nao foi feito

pela recorrente:

11/11/2024 SISTEMA Aberta negociacio com o melhor classificade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

10:03:28 EMPRESARIAL LTDA - 05.340.639/0001-30.

11/11/2024 ) NEGOCIAGAQ: Prezado Forl, bom dia! Em relagdo ao seu lance, hé margem para

10:04:12 Marcela Ferreira Nogueira iy h 4

11/11/2024 MEGOCIACAD: Prezada, bom dial Um momento, pois estou verificando com minha

10:05:17 CAMILA HELENA: BAPTISTA diretoria. g .

:.éf;;,-’igz‘i Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIAGAD: Certo

LL{L1y202% CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIAGAD: Pi ja hor d

10:06:50 ACAQ: Prezada, ja estamos com nosso melhor desconto.

:y;yggzd Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIN;‘..ED: nenhuma possibilidade de reducac?

:é;éé;ggzq Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIACAQ: nem o percentual minima de redugdo?

:é;;;;ggza CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIACAQ: Poderia me informar seu percentual minimo?

:(1,;;;%224 CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIACﬁD: Para que eu possa expor a diretoria

i;’r;;"’ng‘ Marcela Ferreira Nogueira MEGOCIACAOD: 0,01

i;{';g{'ig“ CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIACAO: Um momento

11/11/2024 NEGOCIACAQ: Prezada, verifiquei novamente, para podermos entregar o melhor

10:12:00 CAMILA HELENA BAPTISTA servigo possivel e & rede credenciada solicitada por este drgdo o desconto ofertado
Gt supra seria o ideal, sendo esse nosso melhor desconto

:é}i;ﬁggz‘i Marcela Ferreira Nogueira MEGOCIACAOD: Certo, obrigada.

11/11/2024 Encerrada negociagao com o melhor classificado PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

10:12:44 -~ SISTEMA EMPRESARIAL LTDA - 05.340.639/0001-30, Valor classificado/negociade pendente de
e aceite pelo Pregoeira(a).

11/11/2024 Fol aceito o valor de -0,01% para o late, Valor total ofertado pelo melhor classificado

10:14:07 SISTEMA na disputa deste lote, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA =

05.340.639/0001-30.

ApoOs o envio da proposta reajustada, considerando o valor do lance final, a

recorrente foi desclassificada do certame:




11/11/2024
10:22:54

11/11/2024
10:23:08

11/11/2024
10:23:49

11/11/2024
10:25:02

CAMILA HELENA BAPTISTA

CAMILA HELENA BAPTISTA

SISTEMA

SISTEMA
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Prezada, informo que acabo de anexar a proposta final bem como os documentos
correlatos a fase de habilitacao

Fico & disposic@o para o que for necessario

O prazo para envia de documentagao de proposta foi encerrado manualmente, Motivo:
Prazo serd encerrado visto que apos negociagBo para definicdo de situagao de empate
a licitante ndo deu novo lance.

Fornecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA desclassificado
em 11/11/2024 10:25. Motivo: A empresa ndo ofertou novo lance apds negociagio
para definicdo de desempate.

Na sequéncia, a licitante Green Card foi convocada para hegociacao e melhorou a

sua proposta para uma taxa de administracao de -1,20% e foi habilitada:

11/11/2024
10:47:29 SISTEMA
(.)
11/11/2024
10:58:20 SUSIAME KEMPFER

11/11/2024
11:00:38

12/11/2024
10:02:30

SISTEMA

SISTEMA

Aberta negociacdo com o melhor classificado GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO
E SERVICOS - 92.559.830/0001-71.

MNEGOCIACAD: Verifiquei, e a nossa melhor oferta & -1,20%, certo Sr@ Pregoeira?

Foi aceito o valor de -1,20% para o late. Valor total ofertado pelo melhor dassificado
na disputa deste |ote, GREEN CARD 5/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS -
92.559.830/0001-71.

Empresa GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS habilitada na late,

Em virtude disto, a licitante Prime interpds recurso administrativo visando reverter a

decisao que lhe desclassificou do certame sob os argumentos de que foi indevida a sua

desclassificacao por nao ter apresentado lance de desempate, haja vista que nao teve a

mesma oportunidade que as demais licitantes tiveram de apresentar novos lances apos o

fim da fase original de disputa.

Contudo, tais alegacdes nao merecem prosperar, devendo O recurso ser

desprovido, pelas razdes de fato e de direito que serao demonstradas a seguir.
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2. DO MERITO.

21. Dalegalidade na conducao do certame.

Diferentemente do que alega a recorrente, o certame foi conduzido de forma

perfeitamente legal pela nobre pregoeira.

Isto porque, a fase de lances original do certame foi aberta e teve a duracao de 10
minutos, sem que houvesse motivo para a prorrogacao deste prazo (proposta ofertada a
menos de 02 minutos do fim da etapa), conforme determinado pelos itens 7.10.1; 7.10.2 e
7.10.3 do Edital:

7.10.1. A etapa de envio de lances na sessao publica durara dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragao da sessao
publica.

7.10.2. A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados
nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

7.10.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens
anteriores, a sessao publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de classificacao.
(grifos nossos)

Neste momento, a recorrente foi declarada vencedora do certame, com lance de
taxa de administracao de -0,1%, conforme ja demonstrado no ponto “dos fatos" destas

contrarrazoes.

Na sequéncia, em respeito ao item 7.10.4 do Edital, a nobre Pregoeira reabriu a
disputa de lances apenas para as licitantes classificadas a partir do 2° lugar, para definir as

demais colocacoes.

Veja o item 7.10.4 do Edital:
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7.10.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o
pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da
disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes. (grifos nossos)

Nesta disputa, a recorrida ofertou proposta de -0,1%, garantindo o 2° lugar no

certame, conforme também ja demonstrado no ponto “dos fatos” destas contrarrazoes.

Assim sendo, a recorrente nao teve a oportunidade de participar desta fase de

disputa porque o edital previa que esta disputa era apenas para as licitantes

classificadas a partir do 2° lugar na competicao original € com lances limitados ao valor

do lance vencedor do certame.

E totalmente descabida a alegacao da recorrente de que nao teve oportunidade de
melhorar a sua proposta, uma vez que a Sra. Pregoeira fez diversos questionamentos a
licitante Prime, para saber se o valor de sua proposta poderia ser melhorado e a

recorrente insistiu que a taxa de administracao de -0,1% era a melhor proposta que

poderia oferecer, conforme se pode observar no seguinte trecho da ata do certame, ja

colacionado, mas que sera repristinado em virtude de sua relevancia para este debate:

11/11/2024 Aberta negociacio com o melhor classificade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

SISTEMA

10:03:28 EMPRESARIAL LTDA - 05.340.6359/0001-30.

11/11/2024 NEGOCIACAD: Prezado Forl, bom dia! Em relacio ao seu lance, hd margem para

10:04:12 Marcela Ferreira Nogueira AR o

11/11/2024 MEGOCIACAD: Prezada, bom dial Um momento, pois estou verificando com minha

10:05:17 CAMILA HELENA- BAPTISTA diretoria. : *

:é‘fé;{igu Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIAGAD: Certo

L1/L1/2024 CAMILA HELENA BAPTISTA MNEGOCIACAD: P da, ja hor d

10:06:50 CAO: Prezada, ja estamos com nosso melhor desconto.

ié{é;{gg?ﬂ Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIAC@O: nenhuma possibilidade de redugao?

;é{ééﬁ§g24 Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIN;‘..ED: nem o percentual minimo de redugdo?

:é}éé{é%Zd CAMILA HELENA BAPTISTA MEGOCIACAD: Poderia me informar seu percentual minimo?

:é"ré;"%gza CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIAC‘AQ: Para que eu possa expor a diretoria

:3;53;3224 Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIACAO: 0,01

i;;é;;3224 CAMILA HELENA BAPTISTA NEGOCIACAO: Um momento

11/11/2024 NEGOCIACAO: Prezada, verifiguei novamente, para podermos entregar o melhor

10:17:00 CAMILA HELENA BAPTISTA servigo possivel & a rede credenclada solicitada por este drgdo o desconto ofertado
tatia supra seria o ideal, sendo esse nosso melhor desconto

:é{i;ﬁggz‘i Marcela Ferreira Nogueira NEGOCIACAD: Certo, obrigada.

11/11/2024 Encerrada negociagao com o melhor classificado PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA

10:12:44 SISTEMA EMPRESARIAL LTDA - 05.340.639/0001-20. Valor classificado/negociado pendente de
e aceite pelo Pregoeiro(a).

11/11/2024 Fol aceita o valor de -0,01% para o lote. Valor total ofertado pelo melhor classificado

10:14:07 SISTEMA na disputa deste lote, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -

05.340.639/0001-30.
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Entretanto, apds o envio da proposta reajustada, a recorrente foi desclassificada e,
apos negociacao com a recorrida, Green Card, a Sra. Pregoeira recebeu uma proposta com

taxa de Administracao de -1,20%, o que significa um valor muito mais vantajoso a

Administracao Publica do que o valor ofertado pela recorrente e que, conforme suas

proprias palavras, nao poderia ser melhorado.

Assim sendo, a nobre Pregoeira agiu em total consonancia com o Instrumento
Convocatoério e, nestas suas acdes, conseguiu angariar para a Administracao Publica
uma proposta extremamente mais vantajosa do que a melhor proposta da recorrente,
razao pela qual foram preenchidos os dois principais requisitos das licitacoes: o tratamento
isondmico entre os licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Assim sendo, diante da auséncia de irregularidades na conducao desta licitagao,

requer seja desprovido o recurso interposto.

2.2. Dos principios da vinculacao ao instrumento convocatoério e da isonomia:

Como se sabe, um dos principios que rege os certames licitatorios € o da vinculacao
ao instrumento convocatorio. Desta forma, insta salientar o que diz o artigo 5° da Lei

14.133/21, a qual rege o presente certame:

Art, 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). (grifos nossos)
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No mesmo sentido, ensina o Prof. Marcal Justen Filho em entendimento ainda
elaborado sobre a vigéncia da antiga Lei de Licitacdes, mas que quanto ao ponto em

questao se mantem valido na Nova Lei de Licitacoes:

Se a Administracao reputar viciados ou inadequadas as regras contidas no
edital, nao lhe é facultado pura e simplesmente_ignora-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
administracao podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos
atos administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento
do edital, com invalidagao do procedimento licitatorio ja desenvolvido.
Devera ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive com as novas
publicacdes pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento
licitatorio. Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da
nova Lei." (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed.
Alde, 42 Ed., p. 255). (grifos nossos)

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, leciona sobre o principio da igualdade/isonomia
em entendimento ainda elaborado sobre a vigéncia da antiga Lei de Licitacdes, mas que

igualmente se mantem valido:

A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discrimina¢cao
entre os participantes do certame, quer atraves de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam uns em detrimento dos outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §
1°). Desse principio decorrem os demais principios da licitacao, pois estes
existem para assegurar a igualdade. (grifos nossos)

In casu, o procedimento licitatorio deve seguir o tramite estabelecido no
Instrumento Convocatorio, devendo os licitantes, se tiverem restricoes as normas
estabelecidas, questionarem antes da abertura da fase competitiva da licitacao, por
meio de impugnacao ou de pedido de esclarecimentos, mas jamais tentando subverter

as hormas editalicias apos a competicao entre as licitantes.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica

posicionam-se no seguinte sentido, respectivamente, em entendimento ainda elaborado

sobre a vigéncia da antiga Lei de Licitacoes:
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A Administracao, bem como os licitantes, estao vinculados aos termos do
edital [art. 37 XXI, da CB/88 e arts. 3, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do
que mais do que nelas previsto." (MS-AgR n° 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros
Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006)

Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracao encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, nao podendo descumprir as
normas e condigdes dele constante. E o instrumento convocatério que da a
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagao, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido.” (MS n’
13.005/DF, 12 S,, rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)
(grifos nossos)

Sendo assim, nao houve qualquer irregularidade na conducao do certame feita pela
nobre Pregoeira, devendo o recurso, por for¢ca dos Principios da vinculagao ao instrumento

convocatorio e da isonomia, ser desprovido.

2.3. Dabusca pela proposta mais vantajosa e da vedacgao formalismo excessivo.

Anular a proposta mais vantajosa a Administracao Publica, em virtude de um
formalismo excessivo significa a reducao desnecessaria da competitividade do certame e
nao se mostra condizente com o principio da economicidade, previsto nos artigos 70 da

Constituicao Federal e 5° da Lei 14.133/2021:

Constituicao Federal

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencodes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Lei 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

(grifos nossos)

Ora, os formalismos presentes nas licitacdes apenas existem para que se garanta a

conducao isondmica do procedimento licitatorio, mas nao se pode tornar os formalismos

Mmais importantes do que o atendimento do interesse publico, sob pena de restricao da

competitividade.

Nesse sentido, € de bom alvitre salientar que o procedimento licitatorio € regido por
varios principios, especificados nos diplomas legais supra referidos, sendo que um dos
principais objetivos a serem perseguidos pelo Poder Publico ha conducao da licitacao € a
manutencao do seu carater competitivo e busca pela proposta mais vantajosa a

Administracao Publica, em respeito ao principio mater da economicidade.

No sentido da necessidade de um formalismo moderado na conducao dos
certames é pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,

consoante demonstram os arestos abaixo reproduzidos:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. [..] PREGAO PRESENCIAL N°
48/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETAR RESIDUOS
SOLIDOS DOMESTICOS RECICLAVEIS (COLETA SELETIVA) E TRANSPORTA-
LOS ATE A CENTRAL DE TRIAGEM DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE
OSORIO/RS. INABILITACAO DA IMPETRANTE. NAO ATENDIMENTO A
EXIGENCIA DO EDITAL. DESCABIMENTO. VEDAGAO AO FORMALISMO
EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRA(}Z\O. Na
especie, embora a empresa impetrante tenha apresentado Certidao
Negativa de débitos municipais expedida pela Prefeitura Municipal de
Tramandai, na qual consta o numero de sua inscricdao no Cadastro de
Contribuintes Municipal, foi inabilitada do certame por descumprimento do
item 7.1.3, alinea "g", do Edital de Pregdo Presencial n° 48/2019. A pronta
desclassificacao da licitante, sob o argumento de que nao apresentou o
documento habil solicitado, revela medida rigorosa e desproporcional, pois
nao consentanea com o principio do formalismo moderado preconizado
tanto pela doutrina como pelajurisprudéncia dos tribunais superiores, APELO
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(Apelacdo / Remessa Necessaria, N° 50015787020208210059, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em: 19-08-2021)
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APELACAO CIVEL. LICITACAO. ACAO ANULATORIA. PREGAO PRESENCIAL
N° 017/2015/SMI - SMCSU. MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS, TRATORES E VEICULOS EM GERAL.
IRREGULARIDADES NO CERTAME. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
IMPROCEDENCIA MANTIDA. [.] 2. A necessidade de vinculagdo ao
instrumento convocatorio decorre dos principios da isonomia e da
impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia a
obtencao da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina
que sejam relevadas simples irregularidades, com a observancia ao
principio do formalismo moderado. In casu, o fato de a empresa declarada
vencedora ter apresentado a declaracao de inexisténcia de impedimento
legal para licitar ou contratar, em papel nao timbrado, constitui mera
irregularidade, incapaz de acarretar a nulidade do certame. 3. Os atestados
apresentados pela empresa vencedora nao se mostram genéricos, e servem
para comprovar a aptidao para o desempenho da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo. APELO
DESPROVIDO. (Apelacao Civel, N° 70084092592, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 30-
09-2020)

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO DE EXECUCAO DE
RECAPEAMENTO EM VIA PUBLICA E DE EXECUCAO DE
ESTACIONAMENTOS.  QUALIFICACAO  TECNICA. EXIGENCIA  DE
CERTIFICADO DE AFERICAO E APROVACAO DA BALANCA EMITIDO PELO
INMETRO. INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO EMITIDO POR
EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO INMETRO. POSSIBILIDADE.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1.
Hipotese em que resta demonstrado o direito liquido e certo da impetrante
de ser habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado de
qualificacao técnica, bem como da apresentacao da documentacao prevista
no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da formalidade que permeia o processo
licitatorio, ndo se mostra razoavel que mera irregularidade seja suficiente
para excluir do certame a impetrante, haja vista que a licitacao deve dar-
se sempre na busca da oferta mais vantajosa a Administracdo. 3. O
formalismo exacerbado pode gerar danos nao so6 ao Estado como as
concorrentes, razao porque, o principio do procedimento formal merece ser
relativizado. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.
(Remessa Necessaria Civel, N° 70081754871, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 31-07-
2019)(grifos nossos)

Este também € o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados." (TCU -
Acordao 357/2015-Plenario)
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissbes ou irregularidades na
documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (TCU - Acordao 2302/2012-Plenario) (grifos nossos)

Nesse mesmo compasso tem se mostrado a jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, como se depreende dos excertos abaixo:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos interessados no
certame, possibilitem a participacao do maior numero de concorrentes, a
fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa (STJ - RESP n° 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto)

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, nao lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio
apontado nao interferiu no julgamento objetivo das propostas, nao se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracao Publica, correta € a adjudicacao do objeto da licitacao a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. (STF - RO em MS n. 23.714-1, DF,
rel. Min. Sepulveda Pertence)

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatoério, no entanto, a rigidez do procedimento ndao pode
ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico. Ademais, em
matéria de licitacdo, como o objetivo & o de atrair o maior numero de
interessados, deve-se adotar interpretacao que favoreca a consecucao
desse objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da
Administracao Publica no que diz respeito a rejeitar possiveis licitantes.
(grifou-se) (TJSC - AC em MS - 2002.015898-0 - Dés. Relator Vanderlei
Romer - Julgado em 21/11/2002) (grifos nossos)

Logo, considerando-se o principio da economicidade e da vedacao ao

formalismo excessivo, bem como que a recorrente reafirmou que a sua melhor proposta

era de taxa de administracao de -0,1%, nao pode ser anulada a proposta da recorrida,

com taxa de administracao de -1,20%, haja vista que esta proposta € muito mais
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vantajosa ao Poder Publico e foi oferecida dentro dos ditames legais das determinacoes
do Edital.

3 DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazées e o
desacolhimento de todas as razdes do recurso interposto pela recorrente, uma vez que

suas alegacdes sao carentes de razdes higidas, nos termos expostos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 19 de novembro de 2024.
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